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ननरंकुश सवंधैाननक पदों के बारे में एक अनसु्मारक  

चचाा में क्यों? 
 भारत के सवोच्च न्यायालय की दो हानलया टिप्पनियों ने भारत में नवनभन्न संवैधाननक अनधकाटरयों की स्वतंत्रता 

की अवधारिा पर सीधा असर डाला ह ै-'सेना बनाम सनेा' तथा मुख्य चुनाव आयुक्त (CEC) और चनुाव आयुक्तों 

(ECs) की ननयुनक्त। 

 

सवोच्च न्यायालय का पक्ष  

 भारत के संवैधाननक ननकायों की स्वतंत्रता के आवश्यक गुि में कोई कमी नहीं होनी चानहए, जैसा कक सनंवधान के 

नवनभन्न प्रावधानों में बताया गया ह।ै   

 सरकार द्वारा सत्ता के मनमाने इस्तेमाल को रोकने के नलए लोकतंत्र में रोक और संतुलन की व्यवस्था की 

आवश्यकता होती ह।ै 

 'सेना बनाम सेना' मामले की सुनवाई में, न्यायालय ने राय य की राजनीनत में राय यपालों द्वारा ननभायी जा रही 

सकिय भूनमका पर अपनी "गंभीर चचता" व्यक्त की, यह दखेते हुए कक राय यपालों का राजनीनतक प्रकियाओं का 

नहस्सा बनना ननराशाजनक ह।ै  

 भारत के चुनाव आयोग की स्वतंत्रता सुनननित करने के नलए एक महत्वपूिा कदम उााते हुए, न्यायालय ने मुख्य 

चुनाव आयुक्त (CEC) और चुनाव आयुक्तों (ECs) की ननयुनक्त में उपयुक्त नामों का सुझाव दनेे के नलए एक 

सनमनत बनाने के कायापानलका के नववेकानधकार को इन सवंैधाननक पदों के नलए समाप्त कर कदया।  

 

स्वततं्र ससं्थानों की आवश्यकता क्यों ? 

 लोकतंत्र में ननवाानचत सरकार द्वारा सत्ता के मनमाने उपयोग को रोकने के नलए रोक और संतुलन की व्यवस्था की 

आवश्यकता होती ह।ै 

 भारत का लोकतंत्र लोक सेवा आयोग, भारत के ननयंत्रक और महालेखा परीक्षक (CAG), ECI, नवत्त आयोग और 

अनुसूनचत जानतयों (SC), अनुसूनचत जनजानतयों (ST) तथा नपछड ेवगों के नलए राष्ट्रीय आयोगों जसैे नवनभन्न 

संवैधाननक प्रानधकरिों के नलए स्वतंत्रता प्रदान करता ह।ै  
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 भारत की सनंवधान सभा ने नबना ककसी कायाकारी हस्तक्षेप के राष्ट्रीय महत्व के क्षेत्रों को नवननयनमत करने के नलए 

ऐसे स्वतंत्र संस्थानों की आवश्यकता को मान्यता दी थी। यह आवश्यक ह ै कक ऐसे संवैधाननक ननकायों को पूिा 

स्वतंत्रता प्रदान की जाए, ताकक वे नबना ककसी भय या पक्षपात के और राष्ट्र के व्यापक नहत में काया कर सकें । 

 उन्हें स्वतंत्रता प्रदान करन ेकी इस अवधारिा के प्रनत ही संनवधान यह प्रावधान करता ह ैकक इन संस्थाओं के प्रमुख 

व्यनक्तयों की ननयुनक्त कैसे की जाए। 

 स्वतंत्रता का एक आवश्यक गुि ककसी नननहत स्वाथा स ेप्रभानवत नहीं होना और कायापानलका के दबाव का सामना 

करने की क्षमता ह।ै 

 भारत के राष्ट्रपनत को सभी संवैधाननक प्रानधकरिों की ननयुनक्त का अनधकार दते ेहुए संनवधान ननमााताओं न ेउन 

संस्थाओं को ध्यान में रखा था नजनकी स्वतंत्रता दशे के नलए सवोपटर ह ैऔर इन प्रानधकरिों की स्वतंत्रता को 

कायापानलका की मनमानी स ेकैसे सरुनक्षत रखा जा सकता ह।ै  

 संनवधान ननमााताओं न ेप्रधानमंत्री (अनुच्छेद 75), भारत के महान्यायवादी (अनुच्छेद 76), नवत्त आयोग के अध्यक्ष 

और अन्य सदस्यों की ननयुनक्त (अनुच्छेद 280) राष्ट्रपनत द्वारा की जाएगी। 

 लोक सेवा आयोग के अध्यक्ष और अन्य सदस्य (अनुच्छेद 316) तथा भाषायी अल्पसंख्यकों के नलए एक नवशेष 

अनधकारी (अनुच्छेद 350-B), ECI और EC की ननयुनक्त (अनुच्छेद 324) राष्ट्रपनत, 'संसद द्वारा इस संबंध में 

बनाए गए ककसी भी काननू के अधीन' करेंगे। 

 हालांकक, सवोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालय (अनुच्छेद 124 और 217) के न्यायाधीशों, CAG (अनुच्छेद 148) 

की ननयुनक्त के नलए राष्ट्रपनत को अनधकृत करते समय 'राष्ट्रपनत द्वारा उनके हस्ताक्षर और मुहर के तहत वारंि द्वारा 

ननयुक्त ककया जाएगा', शब्दों का प्रयोग ककया जाता ह ै तथा राय यपाल की ननयुनक्त के नलए (अनुच्छेद 155)। 

अनुच्छेद 338, 338(A) और 338(B) में इसी तरह के शब्दों का इस्तेमाल ककया गया ह,ै जो राष्ट्रपनत को 

अनुसूनचत जानत, अनुसूनचत जनजानत एवं नपछडा वगा के राष्ट्रीय आयोगों के अध्यक्ष और सदस्यों की ननयुनक्त के 

नलए अनधकृत करत े हैं। हालााँकक, मूल अनुच्छेद (अनुच्छेद 338) में कहा गया था कक 'अनुसूनचत जानतयों और 

अनुसूनचत जनजानतयों के नलए राष्ट्रपनत द्वारा ननयुक्त ककया जाने वाला एक नवशेष अनधकारी होगा'। 

 सुप्रीम कोिा ने एन. गोपालस्वामी और अन्य बनाम भारत संघ मामल े में कहा ह ै कक राष्ट्रपनत, प्रधानमंत्री एवं 

मंनत्रपटरषद की सहायता और सलाह पर काया करता है तथा सभी मामलों में कायापानलका का प्रमुख होता ह।ै 

हालांकक, ऐसे मामलों में जहााँ ककसी नवशेष संवैधाननक प्रानधकरि की ननयुनक्त को कायापानलका से स्वतंत्र रखा 

जाना ह,ै तो यह सवाल उाता ह ैकक क्या ऐसी व्याख्या उस सोच के अनरुूप होगी जो संबंनधत संनवधान सभा की 

बहसों के दौरान प्रचनलत थी। 

 

'अप्रनतबंनधत और ननरंकुश' नवकल्प 

 संनवधान के मसौद ेमें, CAG की ननयुनक्त के नलए यह प्रावधान ककया गया था कक 'एक महालेखा परीक्षक होगा 

नजसे राष्ट्रपनत द्वारा ननयुक्त ककया जाएगा। 
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 "महालेखापरीक्षक, सुप्रीम कोिा के मुख्य न्यायाधीश की तरह न्यायालय, राष्ट्रपनत द्वारा ननयुक्त ककया जाना ह ैऔर 

इसनलए यह आवश्यक ह ैकक 'वारंि अंडर नहज हैंड एडं सील' शब्दों को शानमल ककया जाए।" 

 संनवधान सभा के अनसुार 'महालेखापरीक्षक को नवधानयका या कायापानलका से स्वतंत्र होना चानहए। वह हमारे 

नवत्त का प्रहरी ह,ै उसकी नस्थनत इतनी मजबूत होनी चानहए कक वह ककसी से प्रभानवत न हो सके, चाह े वह 

ककतना भी बडा क्यों न हो।  

 राष्ट्रपनत द्वारा की जान ेवाली ननयुनक्तयों के नलए (अनुच्छेद 75, 76, 280 (2), 316 और 324 (2)), संनवधान उन 

लोगों द्वारा पूरी की जाने वाली कुछ शतों का प्रावधान करता ह ैनजन पर ऐसी ननयुनक्तयों के नलए नवचार ककया जा 

सकता ह।ै  

 इन अनुच्छेदों में प्रयुक्त शब्द हैं - 'राष्ट्रपनत द्वारा ननयुक्त ककया जाना', और इस प्रकार राष्ट्रपनत को यह सुनननित 

करने के बाद कक आवश्यक योग्यताए ंपूरी हो चुकी हैं, प्रधानमंत्री की सलाह पर काया करना चानहए। 

 

एक नवशषे दजाा 

 सवोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों तथा  भारत के CAG जैसे संवैधाननक अनधकाटरयों को 

राजनीनतक या कायाकारी दबाव से मुक्त रखा जाना ह।ै जबकक न्यायाधीशों और EC की ननयुनक्त को कायापानलका 

के प्रभाव से मुक्त कर कदया गया ह,ै संनवधान ननमााताओं की मंशा को ध्यान में रखते हुए भारत के CAG की 

ननयुनक्त के नलए एक सुपटरभानषत मानदडं और प्रकिया स्थानपत करने की आवश्यकता बनी हुई ह।ै  

 भारत के CAG के रूप में ननयुक्त ककए जाने वाले व्यनक्त के चयन की प्रकिया लोक सभा के अध्यक्ष, भारत के मुख्य 

न्यायाधीश और लोक लेखा सनमनत के अध्यक्ष की एक सनमनत ननयुक्त करके शुरू होनी चानहए, ताकक उन नामों पर 

नवचार ककया जा सके नजन्हें शॉिानलस्ि ककया गया ह।ै  


